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นํา้ท่วม... “เหตุสุดวสัิย” ทีอ่าจขยายเวลาตามสัญญาได้ ! 
 

นิตา  บุณยรัตน์ 
 

การทาํสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งของส่วนราชการ จะตอ้งมีการกาํหนดวนัเร่ิมตน้และวนัส้ินสุดของสัญญา 
หากผูรั้บจา้งไม่สามารถทาํงานใหแ้ลว้เสร็จตามกาํหนด ผูรั้บจา้งจะตอ้งชาํระค่าปรับใหแ้ก่ส่วนราชการนบัถดัจากวนัท่ี
กาํหนดแลว้เสร็จในสัญญา อยา่งไรก็ตาม กรณีท่ีเกิดเหตุสุดวิสัยซ่ึงส่งผลกระทบต่อการดาํเนินการตามสัญญา ผูรั้บจา้ง
อาจยกเหตุข้ึนอา้งเพ่ือขอขยายเวลา โดยหัวหน้าส่วนราชการมีอาํนาจพิจารณาอนุมติัให้ขยายเวลาไดต้ามจาํนวนวนั 
ท่ีเกิดข้ึนจริงตามขอ้ 139 ของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 

ทั้งน้ี “เหตุสุดวิสัย” ท่ีผูว้่าจา้งยกข้ึนอา้งเพ่ือขอขยายเวลาเพ่ิมตามขอ้ 139 (2) ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 จะตอ้งเป็นเหตุสุดวิสัยตามความหมายของมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์และจะตอ้งเป็นเหตุสุดวสิัยท่ีเกิดข้ึนก่อนครบกาํหนดเวลาแลว้เสร็จตามสัญญา 

โดยมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บญัญติัวา่ “เหตุสุดวิสัย หมายความว่า เหตุใด ๆ 
อนัจะเกดิขึน้กด็จีะให้ผลภัยพบิัตกิด็ ีเป็นเหตุทีไ่ม่อาจป้องกนัได้ แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุน้ัน
จะได้จัดการระมดัระวงัตามสมควรอนัพงึคาดหมายได้ แม้ทั้งบุคคลในฐานะและภาวะเช่นน้ัน” 

อยา่งไรกต็าม กรณีท่ีเกิดภยัพิบติัธรรมชาติจากเหตุอุทกภยัฝนตกหนกัและมีนํ้าท่วม ในระหวา่งสัญญา
และในช่วงฤดูฝน เหตุอุทกภยัดงักล่าวจะถือเป็นเหตุสุดวสิัยเพ่ือขอขยายเวลาตามสัญญาหรือไม่ ? 

กรณีดงักล่าวศาลปกครองสูงสุดไดว้นิิจฉยัไวใ้นคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 452/2557 
ข้อเท็จจริงมีว่า วิทยาลยัเทคนิคจงัหวดัตรังทาํสัญญาจา้งผูฟ้้องคดีก่อสร้างอาคารเรียน โดยเร่ิมทาํงาน

วนัท่ี 30 มิถุนายน 2548 กาํหนดแลว้เสร็จวนัท่ี 23 สิงหาคม 2549 และขอ้สัญญาจา้ง ขอ้ 19 กาํหนดวา่ กรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัย
หรือเหตุใด ๆ อนัเน่ืองมาจากความผิดหรือความบกพร่องของผูว้า่จา้ง หรือพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีผูรั้บจา้งไม่ตอ้ง
รับผดิชอบตามกฎหมาย ทาํใหผู้รั้บจา้งไม่สามารถทาํงานใหแ้ลว้เสร็จตามเง่ือนไขและขอ้กาํหนดแห่งสัญญาน้ีได ้ผูรั้บจา้ง
จะตอ้งแจง้เหตุหรือพฤติการณ์ดงักล่าวพร้อมหลกัฐานเป็นหนงัสือใหผู้ว้า่จา้งทราบ เพ่ือขยายเวลาทาํงานออกไปภายใน 
15 วนั นบัแต่วนัท่ีเหตุการณ์นั้นส้ินสุดลง 

ระหวา่งผูฟ้้องคดีทาํการก่อสร้างตามสัญญา ปรากฏว่าตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธนัวาคม 2548 
ในเขตจงัหวดัพ้ืนท่ีก่อสร้างเกิดอุทกภยัฝนตกหนกัและนํ้ าท่วม การเดินทางโดยรถยนต์ในเขตอาํเภอเมืองถูกตดัขาด
และจังหวดัไดป้ระกาศให้เป็นเขตภยัพิบติัฉุกเฉิน พร้อมทั้ งตั้ งศูนยช่์วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัเพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชนเป็นการเร่งด่วน ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ไม่สามารถลาํเลียงวสัดุอุปกรณ์ก่อสร้างตลอดจนสัมภาระเขา้พ้ืนท่ีก่อสร้างได ้
และไม่สามารถทาํงานไดเ้ตม็กาํลงั และงานก่อสร้างล่าชา้ไม่เป็นไปตามแผนงานท่ีกาํหนดไว ้

จึงมีหนงัสือขอขยายเวลาตามสัญญาออกไปอีก 49 วนั นบัแต่วนัท่ีครบกาํหนดแลว้เสร็จตามสัญญาจา้ง 
แต่ผูถู้กฟ้องคดี (สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) ไม่อนุมติัให้ขยายเวลาการก่อสร้าง โดยให้เหตุผลวา่ ในช่วง
ระยะเวลาดังกล่าวของทุกปีเป็นฤดูฝนของภาคใต้ การเกิดฝนตกและนํ้ าท่วม ไม่ถือเป็นเหตุสุดวิสัย ต่อมา ผูฟ้้องคดี 
ไดส่้งมอบงานก่อสร้างตามสัญญาจา้ง เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 2549 และผูถู้กฟ้องคดีไดใ้ชสิ้ทธิหกัเงินค่าจา้งไวเ้ป็นค่าปรับ
กรณีผูฟ้้องคดีส่งมอบงานล่าชา้ 

                                           
 พนกังานคดีปกครองชาํนาญการ สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง 
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ผูฟ้้องคดีเห็นว่า คาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ีไม่อนุมติัการขยายเวลาก่อสร้างไม่ชอบดว้ยกฎหมายและ 
ผูถู้กฟ้องคดีไม่มีสิทธิหักเงินค่าปรับดงักล่าว จึงนาํคดีมาฟ้องขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือมีคาํสั่งใหผู้ถู้กฟ้องคดีคืนเงิน
ค่าจา้งท่ีหกัไวเ้ป็นค่าปรับและขอขยายเวลาตามสัญญา 

คดนีีม้ีประเดน็ที่ต้องวนิิจฉัยคือ เหตุการณ์อุทกภยัฝนตกหนกัและนํ้าท่วมท่ีจงัหวดั ถือเป็นเหตุสุดวสิัย
ขอขยายเวลาตามสัญญาหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า จากเหตุการณ์นํ้าท่วมหนกัในคร้ังน้ีไดมี้หนงัสือพิมพล์งข่าวถึงความเสียหาย
และความเดือดร้อนของประชาชนอยา่งต่อเน่ือง จึงเห็นไดว้่าเหตุการณ์ฝนตกหนกันํ้ าท่วมในพ้ืนท่ีก่อสร้าง มิใช่เป็นเพียง
หนา้ฝนตามฤดูกาล แต่เป็นการเกิดอุทกภยัอนัถือไดว้า่เป็นเหตุสุดวสิัยท่ีเกิดข้ึนจริง ผูฟ้้องคดีจึงสมควรไดรั้บการขยายเวลา
ปฏิบติัตามสัญญาตามขอ้กาํหนดของสัญญาขอ้ 19 และตามขอ้ 139 (2) ของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ. 2535 และจากรายงานผลการปฏิบติังานรายวนัของผูค้วบคุมงานปรากฏวา่มีบางวนัเท่านั้นท่ีสามารถทาํงานไดเ้ตม็วนั
และเป็นการทาํงานท่ีหนา้งาน แมบ้างวนัไม่มีฝนตกหนกั แต่การท่ีมีนํ้ าท่วมขงัและตอ้งสูบนํ้าออกจากหลุมตลอดเวลา ทาํให้
ไม่สามารถทาํงานท่ีหน้างานได ้ทาํให้งานล่าชา้ไม่เป็นไปตามแผน การเกิดอุทกภยัทาํให้เกิดอุปสรรคในการทาํงาน 
ไม่สามารถทาํงานไดเ้ต็มความสามารถ ประกอบกบัคณะกรรมการตรวจการจ้างซ่ึงเป็นผูค้วบคุมงานและใกลชิ้ด 
กบัเหตุการณ์อุทกภยัมีมติให้ขยายเวลาทาํงานให้แก่ผูฟ้้องคดีจาํนวน 59 วนั จึงเช่ือไดว้่าเหตุนํ้ าท่วมมีความรุนแรง  
จึงสมควรขยายเวลาทาํงานใหผู้ฟ้้องคดี 49 วนั นบัแต่วนัพน้กาํหนดแลว้เสร็จตามสัญญา โดยนําวันที่ทํางานได้เต็มวัน
และเตม็ศักยภาพมาหักออก 

จากคาํพิพากษาของศาลปกครองขา้งตน้ถือเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการท่ีดีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารงานพสัดุวา่ ขอบเขตของคาํวา่ “เหตุสุดวิสัย” ในการขยายเวลาตามสัญญา
ตามขอ้ 139 (2) ของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยพสัดุ พ.ศ. 2535 นอกจากจะเป็นเหตุสุดวิสัยท่ีเกิดจากการกระทาํ
ของมนุษย  ์เช่น สงคราม การชุมนุม การนัดหยุดงาน กรณีเหตุสุดวิสัยท่ีเกิดจากปรากฏการณ์ธรรมชาติซ่ึงไม่ใช่
ปรากฏการณ์ท่ีเป็นปกติฤดูกาล เช่น นํ้ าท่วม ฝนตกหนัก ฟ้าผ่า ก็เป็นเหตุสุดวิสัยท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย
เช่นเดียวกนั ส่วนการกาํหนดระยะเวลาอนัสมควรท่ีจะขยายให้แก่ผูรั้บจา้ง หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าในช่วงเวลาท่ี 
เกิดเหตุสุดวิสัยนั้น ผูรั้บจา้งยงัสามารถทาํงานไดต้ามสัญญาจะตอ้งไม่นาํวนัท่ีผูรั้บจา้งสามารถทาํงานไดม้ากาํหนดเป็น
ระยะเวลาอนัสมควรท่ีจะขยายเวลาการทาํงานใหแ้ก่ผูรั้บจา้ง 

นอกจากน้ี คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉัยเก่ียวกบัการคาํนวณค่าปรับตามงวดงานท่ีผูรั้บจา้ง
ตอ้งส่งมอบแต่ละงวดงานตามสัญญา  ดงันั้น การศึกษาคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีน้ี จะทาํใหห้น่วยงานของรัฐ
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกแห่งมีความรู้และความเขา้ใจแนวทางการคิดคาํนวณค่าปรับ อนัเน่ืองมาจากการส่งมอบงานล่าชา้
ในแต่ละงวดงาน ตลอดจนอาํนาจของศาลปกครองในการพิพากษาคดีกรณีผูฟ้้องคดีมิไดมี้คาํขอให้ศาลมีคาํพิพากษา
หรือมีคาํสั่งใหผู้ว้า่จา้งคืนเงินค่าปรับในงวดงานท่ีผูว้า่จา้งหกัเงินค่าปรับไวไ้ม่ถูกตอ้ง ผูส้นใจจึงสามารถศึกษารายละเอียด
เพ่ิมเติมไดใ้นคาํพิพากษาดงักล่าว 

 

     


